UDHEZUES PRAKTIK PER
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(Shembuj te stilizuar bazuar ne PRE-te)
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Shembulli 1:

Rritja e perfshirjes ne arsimin parashkollor

VECORITE E MASES
Mase komplekse gé perfshine investimin, pajisjet, subvencionet dhe
punésim te ri dhe qé kombinon burime té ndryshme te financimit

PIKAT KRYESORE TE METODOLOGJISE
Perkufizim sistematik i kategorive te kostos dhe burimeve te financimit
Kostot shtese jane kostot krahasuar me vitin para reformes

Financuar nga Bashkimi Implikimet fiskale té reformave
Evropian strukturore
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Pershkrimi i mases

Parlamenti ka aprovuar ligjin per arsimin e obligueshém parashkollor
ne moshen 5 vjecare, me masat shogeruese per te rritur regjistrimin
nga 75 né 100% pér tri vjet.

Aktivitetet, kostot dhe burimet e financimit

« Hapja e 100 gendrave parashkollore me kosto mesatare prej
250.000 EUR (80% investim i mbuluar nga kredia e BB-s; 20%
pajisje)

« Punesimii 300 mesimdhenesve shtese me page mesatare bruto
prej 600 EUR

« Subvencionimi pér familjet e varfra i dhéné nga pushtetet lokale, i
vlerésuar té mbulojé 20% té te gjithé fémijéve me njé kosto vjetore
prej 960.000 EUR

Financuar nga Bashkimi Implikimet fiskale té reformave
Evropian strukturore
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Tabela e kostimit 10a (ne 1000 EUR)

Subvencione

e | e | St | o
transferet
X 360 1,000 192 4,000 5,552
X+1 1,080 2,000 480 8,000 11,560
X+2 2,160 2,000 960 8,000 13,120
TOTALI: 3,600 5,000 1,632 20,000 30,232
[X: 20 gendra; X+1, X+2: 40 gendra }
v

/"X: 50 mésimdhénés shtesé; X+1: 100; X+2: 150

edhe ata té punésuar né X dhe X+1), sepse ata nuk ishin té punésuar né vitin para
se té béhej reforma (X-1), gé éshté viti referues pér kété tabelé.
\_Subvencionet pér familjet e varfra po ashtu kané filluar té aplikohen gradualisht.

X+1 dhe X+2: kostot pérfshijné té gjithé mésimdhénésit e rinj té punésuar (d.m.th,

~

)

Financuar nga Bashkimi Implikimet fiskale té reformave
Evropian strukturore
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Tabela e financimit 10b (ne 1000 EUR)

Buxhet

Buxheti | Buxhetet | tjetér Fondet | Grantet | Kredité e él':fcratkl:u TOTALI:
gendror lokale publik e IPA-s tjera projektit P o .
vendor
X 1,360 192 4,000 5,552
X+1 3080 480 8,000 11,560
X+2 4,160 960 8,000 13,120
TOT. 8,600 1,632 20,000 30,232
A T T
Subvencionet Ndértimi
pér fémijét i gendrave

Pagat pér mésimdhénésit
Pajisjet pér gendrat

Financuar nga Bashkimi Implikimet fiskale té reformave
Evropian strukturore
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Shembulli 2:

Zvogelimi dhe ristrukturimi i ndermarrjeve publike

VECORITE E MASES
Mase perfshine kursimet péer buxhetin

PIKAT KRYESORE TE METODOLOGJISE
Trajtimi i uljeve te shpenzimeve buxhetore
Vetem kostot direkte duhet te perfshihen ne tabela

Financuar nga Bashkimi Implikimet fiskale té reformave
Evropian strukturore
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Pershkrimi i mases

Qeveria do té ristrukturojé kompaniné publike té hekurudhés pér te
rritur efikasitetin.

Aktivitetet, kostot dhe burimet e financimit

« Viti X: zvogelohet punesimi per 500 dhe paguhet borxhi ndaj
punetoreve. Kursimet e shpenzimeve per paga 2.4 mil EUR, pagesa
e borxhit 5 mil. EUR

« Viti X+1: ristrukturimi i pronésise: konvertimi i borxhit ne aksione +
blerja e aksionareve te vegjel me 30 mil EUR.

* Vitet X+1 dhe X+2: ristrukturimi i biznesit me asistence te huaj,
kostoja totale e konsulenteve 0.5 mil EUR

« Te gjitha kostot do te mbulohen nga buxheti gendror

Financuar nga Bashkimi Implikimet fiskale té reformave
Evropian strukturore
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Tabela e kostimit 10a (ne 1000 EUR)

Malirat dhe ST Shpenzimet

T t dhe M TOTALI:
sherbiniet RaRitsle
transferet

X 2,600 0 0 0 2,600
X+1 - 2,400 250 0 30,000 27,850
X+2 - 2,400 250 0 0 - 2,150
TOTALI: - 2,200 500 0 30,000 28,300

[ Konsulentét dhe blerja e aksionaréve. }

v

X: 5,000 pér pagesén e borxhit minus 2,400 kursime né shpenzimet pér paga.
X+1 dhe X+2: kursimet né shpenzimet pér paga jané té pérhershme (krahasuar
me vitin para reformés) dhe jané shénuar me shenjé negative.

Mund té keté efekte sekondare, pér shembull shpenzimet e pérfitimeve sociale/ té papunésisé
pér punétorét e pushuar nga puna; fitimet e kompanisé sé ristrukturuar. Tabela e kostimit
pérfshiné vetém kostot direkte té masés dhe jo implikimet fiskale té pérgjithshme.

Financuar nga Bashkimi Implikimet fiskale té reformave
Evropian strukturore
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Shembulli 3:

Aplikimi i arkave fiskale

VECORITE E MASES
Maseé ge krijon te hyra

PIKAT KRYESORE TE METODOLOGJISE
Trajtimi i efekteve te te hyrave ne tabelen e kostimit
Rasti pa ndonjé kosto shtese

Financuar nga Bashkimi Implikimet fiskale té reformave
Evropian strukturore
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Pershkrimi i mases

Arkat fiskale do té€ instalohen nga te gjitha bizneset gé jané té obliguara
me lig;

Aktivitetet, kostot dhe burimet e financimit

« Viti X-1 (para pérfshirjes se reformes né PRE): ligji per obligimin per
arkat fiskale éshté aprovuar. Eshté zhvilluar dhe testuar softueri i
nevojshém

» Vitet X: bizneset blejné dhe instalojnée arkat fiskale Qeveria ofron
lehtesira tatimore prej 500 EUR secilit prej rreth 10,000 bizneseve
gé instalojne arken fiskale (5 mil EUR)

« Té hyrat e TVSH pritet te rriten per 75mil EUR, dhe nje e treta e
efektit té pergjithshem (25 Mil EUR) priten gé né vitin X.

* Nuk ka nevoje per punesime shtese per zbatim.

Financuar nga Bashkimi Implikimet fiskale té reformave
Evropian strukturore
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Tabela e kostimit 10a (ne 1000 EUR)

Subvencione

.VIa.I.Ira't dhe t dhe Shper-mmet TOTALI:
shérbimet kapitale
transferet
X 0 0 0 0 0
X+1 0 0 0 0 0
X+2 0 0 0 0 0
TOTALI: 0 0 0 0 0

Fusnoté: té hyra té tjera té pritura nga kjo masé jané 20 mil EUR né vitin X dhe 75 mil
EUR cdo vit né Vitet X+1 dhe X+2.

[ Kostoja e softuerit nuk éshté pérfshiré pasi gé ai éshté zhvilluar }
dhe paguar para pérfshirjes sé reformés né PRE (né Vitin X-1).

pd

y

v [ Nuk nevojitet punésim shtesé = zero kosto shtesé. 1

Efektet e pritura né té hyra jané pérfshiré vetém né fusnoté:
Viti X: 1/3 e té hyrave té pritura shtesé (25 mil EUR) minus uljes sé pritur té té hyrave

pér shkak té lehtésirave tatimore (5 mil EUR). Vitet X+1, X+2: efekti i ploté (75 mil. EUR).

Financuar nga Bashkimi Implikimet fiskale té reformave
Evropian strukturore
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Menyre alternative e mbeshtetjes se aplikimit te arkave

Lol o
[Né vend té lehtésirave tatimore, secili biznes merr njé subvencion prej 500 EUR (total }

5 mil EUR)

Subvencione

Ma.l'lra.t dhe c g Shper.mmet TOTALI:
shérbimet kapitale
transferet
X 0 0 0 5
X+1 0 0 0 0 0
X+2 0 0 0 0 0

o

TOTALI: 0 0 5 @ 5
Fusnoté: té hyra té tjera té pritura nga kjo masé jané 25 mi gVitin X dhe 75 mil

EUR né vit pér Vitet X+1 dhe X+2.

V Y

|

Subvencionet pér arkat fiskale jané pérfshiré né tabelé. Efekti i pritur né té hyra né Vitin
X tani éshté pér 5 mil EUR mé i larté sepse nuk ka ulje pér shkak té lehtésirave tatimore.

Financuar nga Bashkimi Implikimet fiskale té reformave
Evropian strukturore
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Shembulli 4:

Promovimi i burimeve te riperterishme te energjise

VECORITE E MASES
Mat ku kostot (shpenzimet) varen nga financimi ne dispozicion

PIKAT KRYESORE TE METODOLOGJISE
Planifikim realist i burimeve te financimit
Kategoria “te percaktohet” ne tabelen e financimit

Financuar nga Bashkimi Implikimet fiskale té reformave
Evropian strukturore
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Pershkrimi i mases

Qeveria do te subvencionoj prodhimin dhe konsumin e energjisé nga
burimet e ripértérishme (BRE)

Aktivitetet, kostot dhe burimet e financimit
« Viti X: zhvillimi i softuerit per mekanizmat e mbéshtetjes se orinetuar
kah tregu (ankandet dhe premite); 600.000 EUR pér softuerin dhe
67.000 EUR per punesime shtese.
* Vitet X+1 dhe X+2: disbursimi i premive per konsumin e energjise nga
BRE-te, vleresohet ne gjithsej 600.000 EUR.
« Vitet X deri X+2: subvendcionet per investim ne kapacitetet e BRE-ve,
flnanC|m| nga asistenca ndérkombetare:
Fonde IPA tashme jané programuar né 5 mil EUR por kushtézohen me
funksionimin e mekanizmat bazuar né treg.
 Kredia e BB-se e nénshkruar per 10 mil EUR BB ka treguar gatishmeérine
per te negociuar per nje kredi tjeter prej 5 mil EUR nése kjo mase zbatohet
miré dhe ka rezultate te mira fillestare

Financuar nga Bashkimi Implikimet fiskale té reformave
Evropian strukturore
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Tabela e financimit 10b (ne 1000 EUR)

[ Ne fillojmé me kété tabelé sepse niveli i subvencioneve varet nga financimi né

dispozicion.

Buxhet P&r tu
Buxheti | Buxhetet tjetér Fondet | Grantel. ‘ Kredité 2 &rcaktu | TOTAL:
gendror | lokale publik e IPA-s tjera projektit ! 0 " !
vendor =
X 667 0 2.000 0 2,667
X+1 367 1,500 4,000 0 5,867
X+2 367 3,500 4,000 5,000 12,867
TOT. 1,401 5,000 10,000 5,000 21,401

X: 600 softuer, 67 paga

X+1, X+2: 300 premi, 67 paga

X: 0 sepse kushtézohet me mekanizmat e tregut
X+1, X+2: Njé pjesé mé e vogél né X+1 si masé paraprake

Tashmé e nénshkruar, por planifikuar mé pak né X si masé paraprake.

Evropian

Mbetet pér tu negociuar, nuk éshté siguruar ende financimi.

Financuar nga Bashkimi Implikimet fiskale té reformave

strukturore
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Tabela e kostimit 10a (ne 1000 EUR)

Subvencione

Ma.I.Irajc dhe t dhe Shper.mmet TOTALI:
shérbimet kapitale
transferet
X 67 600 2 000 0 2 667
X+1 67 0 5 800 0 5 867
X+2 67 0 12 800 0 12 867
TOTALI: 201 600 20]500 0 21401

X: Financimi i planifikuar nga kredia tashmé e nénshkruar e BB
X+1: Kredia e BB + fondet e para IPA + premité nga buxheti.
X+2: Kredia e BB + IPA e mbetur + premité + kredi e mundshme shtesé.

- ™
Nga piképamja e buxhetit, kéto shpenzime jané subvencione, edhe pse

marrésit do t’i pérdorin subvencionet pér investim. )
N

Financuar nga Bashkimi Implikimet fiskale té reformave
Evropian strukturore
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Shembulli 5:

Programi i punesimit te te rinjve

VECORITE E MASES
Mase e cila permiresohet dhe zgjerohet gjate zbatimit

PIKAT KRYESORE TE METODOLOGJISE

Trajtimi i masave gé zbatohen péer me shume se tri vjet
Trajtimi i masave geé pershtaten gjate zbatimit

Kostot shtese jane kostot krahasuar me vitin para reformes

Financuar nga Bashkimi Implikimet fiskale té reformave
Evropian strukturore
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Pershkrimi i mases

Qeveria ka aprovuar njé varg masash pér t€ mbéshtetur punésimin e té
rinjve, gé duhet té zbatohen nga Sherbimi Publik i Punésimi (SHPP)

Aktivitetet, kostot dhe burimet e financimit
« Viti X: aranzhimet e zbatimit, punesimi i keshilltareve shtese ne

SHPP (40.000 EUR né vit) dhe trajnimi i tyre (30.000 EUR)

« Viti X+1: péerfshirja e perfituesve ne ketée mase, disbursimi i
mbeshtetjes ne shumen totale prej 2 mil EUR (20% buxheti, 80%
IPA).

« Viti X+2: njejté si X+1, financimi rritet né 3 mil EUR.

Financuar nga Bashkimi Implikimet fiskale té reformave
Evropian strukturore
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Kostimi dhe tabelat e financimit 10a dhe 10b (ne 1000

Subvencione

Ma.l.lra't dhe t dhe Shper?nmet TOTALI:
shérbimet kapitale
transferet
X 40 30 0 0 70
X+1 40 0 2 000 0 2 040
X+2 40 0 3000 0 3040
TOTALI: 120 30 5 000 0 5150

Buxhet

. . e Pér tu
Buxheti | Buxhetet | tjetér Fondet | Grantet | Kredité e

pércaktu | TOTALI:
ar

gendror lokale publik e IPA-s tjera projektit

vendor
X 70 0 70
X+1 440 1 600 2 040
X+2 640 2 400 3 040
TOT. 1150 4 000 5150

Financuar nga Bashkimi Implikimet fiskale té reformave
Evropian strukturore
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Ndryshimet gjate vitit te pare te zbatimit

Kishte véshtirési né zbatimin e maseés:

O

O

O

rekrutimi dhe trajnimi i SHPP-sé ishte vonuar dhe do té pérfundohet
vetem vitin tjetér, dhe gjysma e kostot eshte bartur per ate vit
péerfituesit e paré do te marrin mbéeshtetjen vetém né gjysmen e dyte te
vitit tjeter

financimi IPA rrjedhimisht nuk do te jeté né dispozicion vitin tjeter

Masat korrigjuese té miratuara nga qeveria:

vitin tjetér: buxheti do té ofroje financim te ploté pér subvencionet, por
shuma do té pérgjysmohet krahasuar me planet fillestare

vitet pasuese: masa do té vazhdohet pér nje vit Do té péerfshihen mé
shumeé pérfitues krahasuar me planet fillestare,me nje financim shtesé
prej 300.000 EUR né vit gé do te jepet nga buxheti

Ndryshimet do te reflektohen né keté masé né PRE-né e ardhshme

Financuar nga Bashkimi Implikimet fiskale té reformave
Evropian strukturore
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Malirat dhe Sub:t:lr;‘c;one Shpenzimet
shérbimet kapitale
transferet

TOTALI:

45 1,000 0 1,055
X+1 40 0 2,300 0 2,340
X+2 40 0 3,300 0 3,340
TOTALI: 120 15 6,600 0 6,735
Fusnoté: viti refeTues kundrejt tT cilit llogariten kostot shtesé éshté X-2.
Tani Viti X - . ..
s<hté ai Kéto prapé jané kosto shtesé y hdohet bér mi it
o sl sepse ato krahasohen me vitin c ?asa va'z ° e, per n.!ef\.n R
Viti X+41 na | | Parase té fillonte zbatimi i :: ve:nc.!or}et rrlten'per Lnanhcmln
PRE-n& reformés (X-2) dhe jo viti i fundit shtese teo Iruat t\";‘_n_' n){ia V.u.xxe'il, |:.>.or
paraprake para késaj PRE-je. Sgarojeni kété :Rléma,‘, totale ni 't'rf _( 't ; ne
| | né njé fusnoté né tabelé. -n& paraprake) PErglysmo et
krahasuar me planet fillestare.

Financuar nga Bashkimi Implikimet fiskale té reformave
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Tabela e ndryshuar e financimit ne PRE-ne e ardhshme

.. ANNAN 11NN\

Buxhet P&r tu
Buxheti | Buxhetet | tjetér Fondet | Grantet | Kredité e srcaktu | TOTALI:
gendror lokale publik e IPA-s tjera projektit P or !
vendor
X+1 740 1,600 2,340
X+2 940 2,400 3,340
TOT. 273 4 000 6,735
Tani Viti X T
Blbrs o E rritur pér Fondet IPA nuk do jené né dispozicion
qé ishte subvencionet shtesé né X sic ishte planifikuar fillimisht (Viti
Viti X+1 té dhéna nga buxheti. X+1 né PRE-né paraprake).
né PRE-né
paraprake

Financuar nga Bashkimi Implikimet fiskale té reformave
Evropian strukturore
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Si te shmangen reformat ge vonohen per me shume se tri vjet?

PLANIFIKONI PER REFORMA NE FAZA (SEKUENCA) E JO REFORMA TE

VAZHDUESHME

o Pér shembull, né vend té€ masés sé pérgjithshme pér politika t€ punésimit, e cila
permirésohet cdo vit me aktivitet té reja, zbatoni njé sekuence (faze) té njé mase meé
té vogél né PRE-té e njépasnjéshme (p.sh., njé vit pér punésimin e té rinjve, njé vit
tietér pér pjesémarrjen e grave, etj.).

o Kur té paraqitni njé masé pér heré té pare, planifikoni edhe vitin e fundit t€ zbatimit.

PERFSHINI VETEM PJESEN E REFORMES TE MASES

o Pér shembull, krijimi i njé sistemi té mbeshtetjes pér inovacion, NVM ose bujgesi,
pérfshiré zbatimin e tij teé plote, éshte reformé, ndérsa ofrimi i vazhdueshém i
mbéshtetjes né vitet pasuese nuk eshté me reforme (edhe nése ende béhen
pérshtatje)

ZEVENDESONI REFORMAT QE NUK JANE DUKE FUNKSIONUAR

o Pér shembull, kur reformat nuk zbatohen pér shkak té kapacitetit, financimit ose pér
arsye te prioritizimit, ose kur ato duhet te pershtaten né menyre substanciale pér te
gene efektive dhe té zbatueshme, zévendésoni reformén e vjetér me njé té re

1 FInancuar nga Bashkimi Implikimet Tiskale te reformave
Evropian strukturore



